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Milano
Il federalismo sanitario non
¢la cura adatta per tuttiraf-
freddoridellasanitaincrisidiri-
sorse, rna rischia di diventare il
sintomo di una nuova malattia
di sistema, Sembra giungere a
queste conclusioni il libro “Sa-
nitda21velocitd”, curatoda Lo-
renzo Cuacolo, Davide Integlia
e Stefano da
Empoli, realiz-
zato per conto
dell’Istituto
per la Compe-
titivita  (I-
Com), che pro-
vaaraccontare
il fenomeno
dello spread
della spesa sa-
nitaria ‘nazio-
nale. Negli an-
ninovanta,laforbicedispesatra
le regioni italiane non superava
25 eura per cittadino. Nel 2004,
tre anni dope 1a devolution sa-
nitaria, il differenzlale & balzato
200 euro per poi stabilizzarsi a
150 euro di oggi. E non sono ci-
fredi poco contovistocheil Ssn
spende in media 1800 euro per
persona. Stesso discorso per
quantariguarda i farmaci: dove
lo spread della salute varia in-
torno a 30 e 40 euro a seconda
della regione, una differenza
che,secondogliautoridellostu-
dio, non ha ragion d’essere, in
quanto sia 'autorizzazione al-
I'immissionein commerciosiai
prezzl dei farmaci sono decisi
dall’Agenzia del farmaco (Aifa),
a livello nazionale. Le Regioni,
alle prese con l'esigenza di non
sfondarei tetti dei patti di stabi-
lita, ma fortl dell'autonomia fi-
nanziaria, sisonorifugiatenella
logica della minor spesa. Ad
esempio, dal 1990 al 2012, la
spesa perl'acquisto difarmaci
calata drasticamente del 22%.
Insomma, qualcosa non fun-
ziona nella riforma del Titolo V
della costituzione che ha asse-
gnato maggiori poteri alle Re-

“0
3..,1Mfwmriu

gione, ma allo stesso tempo le
ha incatenate alla rigidita dei
patti di stabilita. Per Luca Pani,
direttore generale dell’Aifa; «]l
sistema sanitario nella sua ver-
sione 'federalista’ non sta ot-
temperandoal meglioall'obbli-
go, sancito dall’articolo 32 della
Costituzione, di tutelare lasalu-
tedeicittadiniegarantireequita
nell’accesso alle cure indipen-
dentementedallaRegionedire-
sidenzan. Per questo motivo
«non posso fare altro che auspi-
care una re-centralizzazione
del sistema della farmaceutica,
chedasolovaleil 18,2% del Fon-
do Sanitario Nazionale, per col-
mare il divario creatosi in questt
“anni all'inter-
no di territori
diversi dello
Stato, in termi-
nidiaccessoal-
le cure, eroga-
zione del servi-
zi e gestione

dellerisorsen.
Enonsitrat-
tadiallargarele
maniche agli
eccessi di spe-
sa. Perché al confronto con i
paesiavanzati emerge, sudatial
2011, che{llivello medio di spe-
sasanitariaInrapportoal Pil dej
Paesi Ocse si & attestato al 9,3%,
mentre 1'ltalia si posiziona al
9,2%. Anzl, secondo I'Istituto
per la competitivita, think tank
indipendentea cuifanno capoi
curatori del libro, a partire da?
2000, il problema del conteni-
mento degli sprechi in sanita si
pone come una «vexzia quae-
stio carica di contraddizioni,
perché sono state implementa-
te misure di tagli lineari e spen-
ding reviewn che hanno minato
le garanzie all’accesso univer-
sale al servizio sanitario nazio-
nale. «Alla fine degli anni ‘20 —
hadetio Renato Balduzzi, exmi-
nistro della Salute e oggi presi-
dente dellacommissione parla-
mentare per le question regio-
nali — prevalse I'opinione che
per migliorare il nostro sistema
sanitatio bisognasse dare pii
poterialle Regioniepilispazioal
priveto. Oggi prevalel’opinione
inversa. A-questo esito hanno
concorso certo pratiche non
esaltanti in questa o quella re-
gione, ma anche la confusione
creata da un'enfasi esagerata e
confusa sul cosiddetto federali-
smo oltre che al malfunziona-

mento dei controlli»,

SANITA'

Per Stefano da Empoli, presi-
dentedil-Comeunodegliauto-
ridellibro "Sanita a 21 velocita”
bisogna puntare a «una nuova
strategia sanitaria nazionale
chedebbaesserecapacedivalo-
rizzarelavicinanzadeglientire-
gionali rispetto alle esigenze dei
cittadini e, alcontempo, centra-
reobiettividiequitd, efficienzae
competitivitas. Eperquestimo-
tivi, a livello di organizzazione
sanitaria, «siamo favorevoli 4
preservare l'autonomia delle
Regioni, sia pure in un processo
che porti ali'adozione genera-
lizzatadicostistandard, Credia-
mo, invece, che sul fronte far-
maceutico, doveledecisionipih
importanti sull’accesso si pren-
donoinEuropa,lastradadaper-
correre sia }a costituzione di un
Fondo Farmaceutico Naziona-
le, incui confluiscano watteleri-
sorse oggi destinate dallo Stato
alla spesa farmaceutica territo-
riale e ospedalieran, A gestire il
nuovo Fondo, suggeriscel’ana-
lisi di da Empoli, potrebbe esse-
re 'Agenzia ltaliana del Farma-
co,chediverrebbe costunavera
autorita garante con «caratteri-
stiche di terzieta e indipenden-
za rispetto al Governo».

Socllevate dalla competenza
sulla gestione della spesa far-
maceutica, le Regioni potreb-
bero rafforzare il proprio ruolo
divalutazioneedecisioneall’in-
terno del consiglio direttivo di
Aifa, dove gia siedono. It Fondo
Farmaceutico Nazionale sicon-
figurerebbe, dunque, comeuna
piattaforma dectsionale in gra-
dodiraggiungerealcuniobietti-
vi. Tra quelli individuati da I-
Com ci sono la razionalizzazio-
ne € omogeneizzazione della
spesafarmaceuticasuiterritor,
ripristino di appropriatimecca-
nismi di valutazione dei farma-
ci (Health Tecnology Asses-
sment) e valorizzazione delle
best practice; ingresso pii1 rapi-
do deinuovi farmaci sul merca-
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to e conseguente disponibilita [1CASH]
pertuttiicittadini (oggi passano . a ”
in media 305 giorni tra I'appro- Trento e Bolzano Molise virtuoso Il “concordato
vazione di Aifa e 'immisstone sonosopralamedia  nelMezzogiorno  del Piemonte
sul mercato), creazione di una !
governancepillinearee favore- Secondo E dat} rlforti of Trale Regioni astatuto A partire dal 2005
vole al potenziamento degli in- 2041 gli scostamenti pliy ordinatko & sempro il applicazione del
vestimentiin Italia da parte del- significativi dalla media Larlo a coltoearst soprata patto di stabilita per
leaziende farmaceutiche. itattana diincldenza della media pro-capite Italiana le Regiont diviene plis
© RERODUDOHE FOERVATA spesa ((Ii circa 200 stratta con
, farmaceutica su curp}. Nel easo significative
R quella sanitaria deilaziola fipercusslone
feli’1l por spoesa sulla gestlone
w cento soho farmaceutica é defla Sanita
© quelll delle afilngataal focale. Netia
provinge sovradimensionamento seconda metd deglt
autonome di Trento ¢ dellaspesa sanltaria annl Duemila saranno
Bolzano e della Val complesslva, visto che cinquo lo Reglonl a
d'Aosta,Considerando la T'incideiiza della spesa statuto ordinado, a
composizione farmacouticatordtoriale cui gestione della
tlemografica deila nor & piis sanita vieno
popolazione, la Val bassa. Nel 2011 a sforare conynissariata per
d'Aosta hauna sposa signifleativamente la doficit
procapita sanitarla pli media della spesa eccessive (Campanin,
alta di ¢irca 360 euro farmaceutica territorlale Molise e Lazio, che
tlspettoal 1.838 euro sono praticamente tutte detengono Il record
procapite della media le Regloni del dell’aumento di
ltailana, ta Provincla Mezogiome pli 1 L.azlo. spesa, pii Abruzzo o
autonoma di Bolzeno Da guesto conteggio va Calabiia). Altre
sfora di clrea 500 euro la terute fuorl it Melise che Regioni (Puglia,
sgesa sanitaria tientra sostanzialmente Sicitia e Piemonte)
procaplte itallana mentre neflaspesa sono state costrette o
quelta dl Tranto sl sltua media pro-capite peri concordare un plane
ghisto sopra la medla. farmaci. di rientro dal debito.
LA SPESA SANITARIA N ALCUNI PAESI OCSE
In % ¢el Pil nel 2011
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Lalegge di Stabilita nella polveriera
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troppi. continuano imperterriti ad accendere fiammiferi.

CAMMIN[AMO ormai nel mezzo di una polveriera. E molti,

Ci perdoni Emima Bonino: non stiamo, come lei, parlando
dellaSiria, madelnostro Paese. Gli ingredienti del conflitto distri-
butivo ci sono tutti, Anni di bassa crescita seguita da un'intermi-
nabile recessione hanno ridotto di almeno un decimo la dimen-
sionedellatorta. Comesemprein questicasi, cisiazzuffaperqual-
che briciolamentre il conflitto distributivo latente pubd esplodere
da unmomento all’altro. Come in Argentina negli anni ‘80, come
inTurchiaall'inizio delnuovo millennic, come in Grecia pit dire-

cente,
aanche senza anda-
re tanto lontano, per
capire in che sima-
zionecitroviamo ba-
sta ricordarsi il significato delvo-
topoliticodi9mesifa,quellapro-
testa generalizzata, interclassi-
sta, pocoideologizzata, maforte-
mente caratterizzata dal voto
giovanile, che ha portato al suc-
cesso del movimento di Beppe
Grillo. Bene anche prendere atto
del fatto che le istituzioni che do-
vrebbero mediare lo scontro piu
forte, quellochessiconsumatrail
lavoro e la disoccupazione, han-
no perso talmente rappresenta-
tivitd danon riuscire pitiagestire
il conflitto. Lo ammettong gli
stessileader del sindacato.

In queste condizioni il gover-
1o ¢ le nostre istituzioni rappre-
sentative dovrebbero preoccu-
parsi prioritariamente di rico-
struire le fila di un contratto so-
ciale in via di sgretolamento, a
partire dal cercare di riguada-
gnarsi la fiducia dei cittadini. Lo
spettacolo invece & disarmante.
Tre esempi ne sono la testimo-
nianza.

Sono pit di 3000 gli emenda-
menti alla Legge di Stabilita pre-
sentati alla Commissione Bilan-
cio delSenato. Ancora pit dello-
ro numero colpisce il fatto che
perdueterziprovengano dalle fi-
te della maggioranza, un segno
evidente della sua incapacita di
stabilire priorita. Ma quei 3093
emendamentimettono anchein
luce come la classe politica cer-
chi di capiralizzare sul conflitto
distributivo: in una manovra
quasiasaldozero,dannoqualco-
sina a qualcuno per toglierla a
qualcun altro. Le redistribuzioni
sono minime e poco trasparenti,
lasciando aperto il sospetto che
anche i presunti beneficiari alla
fine ci perdano. Nel frattempo
sono finiti i soldi per la Cassa In-
tegrazione in deroga. Questi am-
montizzatoridevonoessererifor-
mati perché funzionano malissi-
mo, manon cisi pud permettere
dilasciare senza alcuna copertu-
ra chi perde il lavore. Invece le
energie del governo sono assor-
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bite da un altro problema: trova-
re la "quadra” sulla tassazione
degli immobili. L'accordo che si
profila all'orizzonte prevede che
la nuova tassa sui servizi, 1a co-
siddettaTast ) garantiscalostes-
so gettito dell'lmu 2) abbia gli
stessi effett] distributivi dell'fmu
e3dlconcedaglistessispazidima-
novra ai municipi... dell'Imu. 1l
tutto ovviamente chiamandosi
Tasi e non pii Imu. Gli italiani
hanno tutto il diritto di sentirsi
presiin giro.

1l secondo esempio ha a che
vedere coi costi della politica.
Non solo nulla & stato fatto in
questi annidicrisi per ridurli, ma
si & cercato ulteriormente di oc-
cultarli agli occhi deli'opinione
pubblica. Il Senato non ha anco-
rateso pubblico il proprio bilan-
cloconsumtivo2012, néitpreven-
tivo2013.laCameradeiDeputa-
ti lo ha fatto solo da poche setti-
mane e, come documentato da
RobertoPerottisulavoce.info, ha
aumentato le proprie spese so-
stenendo di fare esattamente i
contrario. La Corte Costituzio-
nale, come mostrato sempre da
Perotti, continua a garantirsi pri-
vilegi che nonhannoegualiinal-
cuna democrazia rappresentati-
va. Spendiamo, ad esempio, 750
euro al giorno per ogni singolo
giudice della Corte solo per ga-
rantirgli un'auto blu. Gli ex-giu-
diciin pensione e superstiti rice-
vano, in media, un assegno di
200.000 euro. Non stupisce che
abbiano dichiarato incostituzio-
naleil taglicalle pensionid‘oro, il
checiportaal terzo esempio.

Il dibattite pubblico in corso
sui tagli alle cosiddette pensioni
d’oro preoccupa per la sua gros-
solanitd. Stiamotrattandodelca-
posaldodel pattofragenerazioni
st cul si regge una societd, | gio-
vaniversanocontributiperpaga-
re le pensioni agli attuali pensio-
natinell'attesa di venire poi trat-
tati allo stesso modo. Eun equiti-
brio molto fragile. Se si vuole in-
tervenire su trattamenti pensio-
nistici in essere bisogna farlo nel
segno dell'equitd, non certo del-
la punizione nei confronti di chi
haversatocontributiperun'inte-
ra vita lavorativa. Si tratta quindi
di procedere con riduzioni mar-
ginali, al massimo del 5 per cen-
to, dei trattament riservati a chi
oggi soddisfa due condizioni: ri-
cevere pensioni molto piu alte
dei contributi versati durante la
propria carriera lavorativa e cu-
mulare fradilorotrattamentisu.
periori ad una soglia minima
{perché & giusto a garantire un
redditominimoachinon pubdpit
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lavorare e non & riuscito a matu-
rare j requisiti per una pensione
piena). Cisono molii casi di que-
sto tipo: come messo in luce dat
Rapporto della Commissione
Brambilla,iministerialieidipen-
denti degli enti locali andati in
pensionea58annicolsistemare-
tributivo ricevonoin genere trat-
tamentitrevoltesuperioriaicon-
tributi versati. Molti artigiani e
commercianti sono andati in
pensione con premi del 750 e del
500 per cento, rispettivamente,
rispetto aquanto daloro versato.
A queste persone, che|'Inps pub
identificare senza margini di er-
rore, & giusto chiedere oggi un
contributo basato sul principio
che chihaavutadi pit, dovrebbe
dare di pit.. Ma nel dibartito pub-
blico, neglishow televisivi, persi-
no nelle simulaziont dei tecnici
deipartitisi fa tuct'altro: siproce-
de atagliare diquaedil, inmo-
doindiscriminato,chihapensio-
ni alte, Attenzione perché dietro
a quelle spese tagliate con l'ac-
certa ci sono delle persone. E chi
oggiversaicontributi elevatisiri-
carderadicome sonostati tratta-
ti anche lavoratori che hanne ri-
cevuto pensioni non lontane dai
contributi versati lungo un’inte-
ra carriera lavorativa, senza mai
evadere tasse e contributi.

E molto difficile governare il
conflitto distributive in condi-
zioni di crisi. Purtroppanot pos-
siamo permettercidiaspettarela
crescita per affrontario. Anche
perchéunpaeseincuinessunosi
fida dell'altro difficilmente tor-
ner a crescere in medo duratu-
ro.Evitiamoalmenodischerzare
cal fuoco.
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